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Temat

Wzywamy UE do poprawy ochrony
cztonkdbw mniejszosci narodowych i jezy-
kowych oraz do wzmocnienia kulturowej i
jezykowej réznorodnosci Unii.

Cele

Wzywamy UE do przyjecia szeregu ak-
tow prawnych celem poprawy ochrony
cztonkdéw mniejszosci narodowych ijezy-
kowych oraz wzmocnienia kulturowego

i jezykowego zr6znicowania Unii. Doty-
czg one dziatan politycznych w obszarze
jezykow regionalnych i mniejszoSciowych,
edukacji i kultury, polityki regionalnej,
partycypacji, rownosci, ustug audiowi-
zualnych i innych treSci medialnych oraz
wsparcia regionalnego (panstwowego).



Stowo wstepne

Inicjatywa Minority SafePack zostata zarejestrowa-
na przez Komisje Europejska 3 kwietnia 2017 r., po
tym jak Komitet Obywatelski skutecznie zaskarzyt
przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci
jej odrzucenie przez Komisje Europejska z dnia 13
wrzesnia 2013 1.

Znajdujace sie przed Pafstwem akty prawne inicjaty-
wy Minority SafePack zawieraja dwa elementy, znajdu-
jace sie wedtug Komisji Europejskiej poza ramami, w
ktérych Komisja jest upowazniona do proponowania
Unii aktu prawnego, w celu realizacji uméw, innymi
stowy te elementy zgodnie z decyzja z 2017 roku nie
moga zostac zrealizowane przez Komisje Europejska.

Wnowejwersji tego dokumentu wyraznie oznaczyliSmy
te dwie propozycje w zakresie ustawodawstwa an-
tydyskryminacyjnego oraz partycypacji, a takze po-
daliSmy streszczenie powodéw z decyzji Komisji
Europejskiej. Przyszte poparcie Inicjatywy Minority
SafePack przez obywateli zostanie uznane przez
Komisje jako poparcie dla pozostatych dziewieciu el-
ementow, ktore zgodnie z opinig Komisji Europejskiej
podlegaja jej kompetencjom.



Ochrona mniejszosci a Unia Europejska

Motto Unii Europejskiej brzmi

“In varietate concordia —
zjednoczenie w roznorodnosci”

W Traktatach o Unii Europejskie czytamy z kolei: ,,Unia opiera sie na wartoSciach poszanowania go-
dnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego jak rowniez poszanowa-
nia praw czlowieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci. Wartosci te s wspolne panstwom
cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedli-
wosci, solidarno$ci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn.”

Wspdlnie podzielane wartoSci nie zapobiegaja jednak przypadkom dyskryminacji. Nie zapobie-
gaja one takze naruszaniu praw cztonkoéw mniejszosci. Nie chronig tez przed zjawiskami negaty-
wnymi z perspektywy jezyka i kultury. W pierwszym rzedzie cztonkowie mniejszoSci powinni by¢
objeci ochrong ich wlasnego pafistwa cztonkowskiego; jednak w procesie ,,urzeczywistniania coraz
SciSlejszego zwiazku pomiedzy narodami Europy” Unia odpowiada w coraz wiekszym stopniu za
ustawodawstwo, polityke oraz dziatania, ktore maja wptyw na sytuacje cztonkéw mniejszoSci naro-
dowych oraz jezyki regionalne i mniejszoSciowe. W konsekwencji UE przypada osobna, istotna rola.
Unia jest tego Swiadoma i przyjela przepisy, ktorych celem jest latwiejsze zwalczanie ,wykluczenia
spotecznego i dyskryminacji” oraz wspieranie ,,sprawiedliwoS¢ i ochrony socjalnej”. Ponadto Unia
zobowigzala sie do poszanowania ,,swojej r6znorodnosci kulturowej i jezykowej” oraz do czuwania
,»nad ochrong i rozwojem kulturowego dziedzictwa Europy.”

W Traktatach UE czytamy: ,,Przy okreSlaniu i realizacji swoich polityk i dzialan Unia bierze
pod uwage wymogi zwigzanie ze [...] zwalczaniem wykluczenia spolecznego, a takze z wysokim
poziomem ksztalcenia, szkolenia i dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu [...] na
pochodzenie rasowe lub pochodzenia etniczne, religie lub Swiatopoglad.”

Wymiana przyktadéw dobrych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi oraz stosowanie bench-
marku sprawdzily sie jako zasady funkcjonowania Unii Europejskiej. W dziedzinie ochrony czlonkéw
mniejszosci narodowych i jezykowych oraz w sferze réznorodnosci kulturowej i jezykowej panstwa
cztonkowskie moga uczy¢ sie od siebie nawzajem, a Unia moze spelniac tutaj role posrednika.

Jezeli jest panstwo, ktdre chce przystapi¢ do Unii Europejskiej, musi sie ono zobowiazac sie do
przestrzegania jej wartoSci (Kryteria Kopenhaskie). Jednym z takich kryteriow, umozliwiajgcych
przystapienie do Unii jest respektowanie mniejszosci i ich ochrona. Stad tez wiele nowych panstw
cztonkowskich z Europy Srodkowej zdefiniowato prawnie bardzo postepowe modele ochrony mnie-
jszosci. Jest to postepowanie politycznie bardzo Swiatle, gdyz zadowolone i powaznie traktowane
spotecznoSci mniejszo$ciowe sa czynnikiem stabilizujgcym panstwo. Sytuacja odwrotna z kolei moze
prowadzi¢ do konfliktéw narodowych oraz do destabilizacji. W ostatnich latach obserwujemy w tej
dziedzinie jednak pewne niepokojace tendencje pokazujace, iZ mechanizm ten przestaje dzialac z
chwila przyjecia danego panstwa do Unii.



Dla wypelnienia zobowigzan wynikajgcych z Traktatow Komisja wprowadzila w zycie szereg
dziatan stuzgcych monitorowaniu i ocenie ich realizacji oraz ich skutkéw. Na podstawie oceny skut-
kéw Komisja moze okresli¢ ewentualne konsekwencje ekonomiczne, socjalne i ekologiczne swoich
inicjatyw, a takze i te, ktore dotykaja praw podstawowych i praw czlowieka oraz grupy zagrozone,
wlacznie z mniejszoSciami narodowymi. JesteSmy zdania, ze proces ten moze zosta¢ udoskonalony
poprzez uwzglednienie cztonkéw mniejszosci narodowych. Z zadowoleniem witamy ponadto nowe
wieloletnie porozumienie ramowe na lata 2013 — 2017 w sprawie Agencji Praw Podstawowych, ktore
tym razem uwzglednia kwestie pominiete w minionych latach i do tematéw Agencji zalicza teraz
takze dyskryminacje ze wzgledu na przynalezno$¢ do mniejszosci.

Szczegblne postepy obserwujemy w ostatnich latach w odniesieniu do sytuacji Romoéw, beda-
cych najwieksza inajbardziej wykluczong grupa mniejszosciowa w Europie. W najblizszych latach
bedziemy mogli poznac, jak w praktyce sprawdzily sie krajowe strategie integracji Roméw. Mimo to
uwazamy, ze w zwigzku z kryzysem finansowym w Europie oraz zaznaczajacymi sie coraz mocniej
tendencjami ekstremistycznymi, aktualna sytuacja jest niepokojaca.

Mimo wysitkéw Komisji oraz innych instytucji europejskich nadal istniejg powazne luki w
ochronie mniejszosci w Europie. Dyskryminacja oraz wykluczenie spoteczne os6b nalezacych do
mniejszosci sg w dalszym ciggu zjawiskiem szeroko rozpowszechnionym, a jezyki regionalne i mnie-
jszoSciowe sg w wiekszosci zagrozone. Niekiedy mozna odnieS¢ wrazenie, jakby Komisja nie chciata
publicznie méwic o naruszeniach praw os6b nalezacych do mniejszosci narodowych. My z kolei sto-
imy na stanowisku, iz Komisja powinna dziala¢ z wyprzedzeniem, juz wtedy, gdy zachodzi powazne
podejrzenie naruszenia praw podstawowych Unii Europejskiej.

JesteSmy zdania, iz w tym obszarze Komisja Europejska powinna zaangazowac o wiele intensy-
whniej. Dlatego w ramach naszej europejskiej inicjatywy obywatelskiej przedktadamy nasz Monitory
SafePacket.

Obejmuje on szereg dziatan, ktorych
celem jest ochrona cztonkdw mniejszos-
ci narodowych oraz zachowanie i rozwoj
naszego europejskiego dziedzictwa
kulturowego, przy jednoczesnym po-
szanowaniu kulturowej i jezykowej
roznorodnosci Europy.

Przedstawiony katalog obejmuje takze dziatania dotyczace mozliwosci partycypacji osob naleza-
cych do mniejszosci narodowych w politycznych procesach decyzyjnych, co z kolei pozytywnie
wplynie na demokratyczna legitymizacje polityki i ustawodawstwa UE.




Jezyk, edukacja & kultura

W dziedzinie edukacji, kultury i mtodziezy Komisja posiada kompetencje wspierania, koordy-
nowania i uzupelniania planéw dziatan panstw cztonkowskich. Bogactwo Europy zasadza sie na
r6znorodnos$ci kulturowej i jezykowej i jest wytworem jej mieszkancoéw. Zadaniem Unii i pafistw
cztonkowskich jest stworzenie korzystnych warunkow, ktére umozliwiac¢ beda jej dalszy rozwoj.

Zalecenia UE w sprawie ochrony i wspierania

kulturowej i jezykowej roznorodnosci Unii

W Unii Europejskiej poszanowanie réznorodnosci etnicznej, kulturowej i jezykowej nalezy do praw
podstawowych i sprawia, ze zaden obywatel nie musi czu¢ sie wykluczony. Unia ma zapobiegac
marginalizacji pewnych wspolnot i grup. Jednak aktualna polityka jezykowa i kulturalna sktania sie
raczej do tego, aby w sposob uprzywilejowany traktowac niektére jezyki oficjalne panstw cztonkow-
skich. JesteSmy zdania, iz potrzebny jest plan dzialain zmierzajacych do realizacji zapisu stanow-
igcego o tym, iz wszystkie jezyki sa rowne.

UE potrzebuje systematycznego podejScia do swojej polityki jezykowej i kulturalnej. Powinna
uczy¢ sie z przykladow ,,Best Practice” z calej Europy i siega¢ po wiedze, ktéra zgromadzity wyspec-
jalizowane instytucje Rady Europy.

W swoich zaleceniach UE powinna zdefiniowaé najlepsze metody ochrony i wspierania réz-
norodnosci kulturowej i jezykowej, a w szczeg6lnosci mozliwosci uzywania jezykow regionalnych i
mniejszo$ciowych wobec administracji publicznej, w ustugach publicznych, edukacji, w obszarze
kultury, wymiaru sprawiedliwo$ci, w opiece zdrowotnej, handlu i ochronie konsumentéw (wlacznie
z etykietowaniem).

Ponadto zalecenia Komisji powinny obejmowaé rozwigzania zmierzajace do przeciwdziatania
wymieraniu jezykéw i kultur oraz wskazania najbardziej obiecujacych dziatan w obszarze planowa-
nia jezykowego. Plan taki powinien by¢ szeroko zakrojony i inkluzyjny i uwzgledniac caly zakres
réznorodnoSci jezykowej i wielojezyczno$é w Europie, wraz z pozytywng rola, jaka dla Europy
spelnia¢ moga osoby wielojezyczne.

Dostosowanie programéw pomocowych tak, aby utatwic dostep
do nich matym jezykom regionalnym i mniejszoSciowym

Programy pomocowe w obszarach takich jak edukacja, kultura, media i mtodziez sq z ich main-
streamowym podejSciem oraz z powodu ich zlozonosci trudno dostepne dla mniejszych wspélnot
kulturowych i jezykowych. Dodatkowym problemem jest to, Ze kryteria niekt6rych aktualnie obow-
iazujacych programéw ciagle jeszcze wykluczaja jezyki mniejszosciowe, jak na przykltad program
Kultura.

Kryteria, ktore wykluczaja jezyki regionalne i mniejszosciowe z mozliwosci uzyskania wsparcia
UE maja zosta¢ w kolejnej generacji programéw w obszarze kultury, edukacji, i mtodziezy uchylone,
jak np. w nowym programie Erasmus dla wszystkich lub w programach Kreatywna Europa.



Ponadto kolejna generacja programdéw ma stworzy¢ obszar dziatania dla jezykéw zagrozonych. Ma
on obejmowac nizszy prog dostepnosci oraz uproszczone procedury administracyjne, wspétmierne
do sumy wsparcia. Tylko tatwiejsza dostepno$¢ pozwoli mniejszym organizacjom, dzialajgcym na
tym polu, skorzysta¢ z programéw pomocowych. Aktualne procedury skladania wnioskéow sg dla
matych wspoélnot jezykowych zbyt zlozone. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz dostepnos$¢ niewielkich
srodkéw pomocowych dla wspomnianych wcze$niej wspolnot przyniostaby duze efekty dla jezyko-
wej réznorodnosci Europy.

Centrum Roznorodnosci Jezykowej

Dla utatwienia wymiany sprawdzonych metod
pomiedzy wspolnotami jezykowymi w Europie, w
szczegOlnosSci pomiedzy wspdlnotami postuguja-
cymi sie jezykami regionalnymi lub mniejszoscio-
wymi, nie wystarczy zapewnienie jedynie krotko-
terminowego wsparcia dla sieci wspotpracy.

Nie jest to ani wystarczajaco efektywne, ani skuteczne. Dlatego po raz kolejny przedstawiamy idee
stworzenia Centrow R6znorodnosci Jezykowej — Language Diversity Centres. Finansowane przez
UE (np. z pomocg wezwania do sktadania odpowiednich propozycji), mialyby z jednej strony za-
danie podniesienia $§wiadomosci znaczenia réznorodnosci jezykowej i uczenia sie jezykéw, a z
drugiej dzielenia sie informacjami oraz wiedzg z zainteresowanymi podmiotami. Ponadto miatyby
zbiera¢ informacje, tak aby w drodze decyzji politycznych mozna byto formutowa¢ odpowiednie
plany dzialania. Powinny takze sta¢ sie platforma ulatwiajaca wspodtprace organizacji z obszaru
réznorodnosci jezykowej i nauczania jezykéw oraz wymiane pomiedzy ekspertami a praktykami.
Miatyby by¢ powstawac tam, gdzie juz teraz zebrano odpowiednie doswiadczenia w tej dziedzinie.
Za punkt wyjScia proponujemy powotlanie finansowanego przez UE Langauge Diversity Centre
dla Jezykow Regionalnych i MniejszoSciowych. Powinno ono wzmacnia¢ swiadomos¢ jezykow re-
gionalnych i mniejszoSciowych i promowac réznorodnos¢ na wszystkich ptaszczyznach. Ponadto
powinno ono udostepnia¢ posiadany zasob wiedzy wszystkim podmiotom, ktére maja duze znacze-
nie w obszarze jezykéw regionalnych i mniejszoSciowych. Uwaga Centrum koncentrowaé powinna
sie w pierwszym rzedzie na najmniejszych i najbardziej zagrozonych wspélnotach jezykowych Eu-
ropy.
Realizacja proponowanego Language Diversity Centre wymaga podjecia decyzji lub wydania roz-
porzadzenia, ktore regulowatoby zardwno jego finansowanie, jak i jego (opisane powyzej) zadania.




Polityka regionalna

Jednym z najwazniejszych celéw UE jest wzmacnianie struktury gospodarczej i spotecznej. W celu
realizacji tego celu stworzone zostaly odpowiednia programy przyspieszajace rozwoj stabszych re-
gion6w. Na og6t mniejszoSci narodowe oraz jezyki regionalne i mniejszoSciowe sa mocno zakorze-
nione w swoich regionach. W wielu przypadkach nieobca jest im kultura krajow sasiednich, czesto
postuguja sie wieloma jezykami. Stad tez mniejszoSci narodowe oraz wspdlnoty jezykowe moga
bardzo dobrze spemiaé role budowniczych pomostéw pomiedzy regionami UE. Potencjal mnie-
jszosci do wzmacniania spdjnoSci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej UE wykorzystywany jest
dotychczas w stopniu niewystarczajacym.

Regionalne Srodki pomocowe

Koncepcja regionalnych srodkdéw pomocowych ma by¢ wyrazem uznania dla znaczenia mniejszosci
narodowych i roli jaka posiada réznorodnos¢ kulturowa i lingwistyczna. Warunki uzyskania wspar-
cia maja preferowac projekty stymulujace pluralizm, maja dazy¢ do poprawy rozwoju ekonomiczne-
go ispotecznego, do wzmocnienia spojnosci terytorialnej i mie¢ na wzgledzie mniejszoSci narodowe.
Silne zakorzenienie mniejszoSci narodowych w ich regionach jest dobrem o wielkiej wartosci,
ktore nalezy docenié i pielegnowaé. Swiadomo$é tozsamosci regionalnej rodzi poczucie wiezi i sta-
nowi stabilng podstawe dla rozwoju gospodarczego catego spoteczenstwa.
Wspdlne przepisy dla regionalnych srodkow pomocowych powinny zosta¢ dostosowane w taki
sposob, aby ochrona mniejszosci i wsparcie r6znorodnoSci kulturowej i jezykowej zostaly uznane
za cele tematyczne.

Badania na temat wartosci dodanej wnoszonej przez mniejszosci
do rozwoju spotecznego i gospodarczego Europy

Nowy program ,,Horizont 2020” ma na celu wspieranie badan i innowacji, ktére umozliwia tworze-
nie nowych miejsc pracy przyczynia sie do poprawy warunkéw zycia i wiekszego dobrobytu. Bada-
nia moga przyczyni¢ sie do przezwyciezenia aktualnych wyzwan spotecznych. JesteSmy zdania, iz w
dalszym ciggu istnieje brak zrozumienia dla wkiadu, jaki mniejszoSci narodowe oraz r6znorodnosé
kulturowa i jezykowa moga wnie$¢ na rzecz wzmocnienia Unii i jej regionow.

Nowy program badawczy powinien zwroci¢ uwage na wyzwania spoteczne i uwzglednic¢ wktad
mniejszo$ci narodowych i réznorodnosci kulturowej i jezykowej w kontekscie zmian demografic-
znych, kontaktéw transgranicznych, rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz na ich role dla re-
giondéw Europy.



Partycypacja

Unia moze funkcjonowac tylko przy po-
szanowaniu réznorodnosci i uzasadnio-
nych oczekiwan mniejszosci.

7 perspektywy panstw czlonkowskich jest to podstawowa zasada struktury instytucjonalnej
Unii Europejskiej. Zaréwno duze, jak i mate panstwa cztonkowskie deleguja po jednym komisar-
zu do Komisji oraz po jednym przedstawicielu do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.
Wszystkie pafistwa reprezentowane sa w Radzie, przy czym zardwno liczba panstw, jak i liczba
ich mieszkancow stanowi podstawe dla wiekszoSci kwalifikowanej. Liczba postéw z danego
panstwa do Parlamentu Europejskiego wynika z degresywnego systemu proporcjonalnego, tak
aby zapewni¢ malym panstwom odpowiednia reprezentacje w Parlamencie i da¢ im mozliwos¢
wspétdecydowania.

W przypadku mniejszoSci narodowych w Europie sytuacja wyglada inaczej. W wiekszoSci mnie-
jszosci nie maja swoich przedstawicieli, poniewaz sa zbyt mate, aby zdoby¢ mandat. Stad rodzi sie
niebezpieczenstwo, iz uzasadnione oczekiwania tej grupy obywateli nie zostang ustyszane przez
instytucje UE.

Wybory do Parlamentu Europejskiego

Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej Unia Europejska nie moze wyda¢ aktu prawnego, ktorego
celem jest wzmocnienie wewnatrz UE pozycji obywateli i obywatelek, ktorzy naleza do mniejszosci
narodowej i przez to zapewnienie, ze ich uzasadnione sprawy beda uwzglednione podczas wyboréw
do Parlamentu Europejskiego.

Zgodnie z Artykutem 25 TFUE moga zosta¢ wydane regulacje o wzmocnieniu lub uzupelnieniu
wymienionych w Artykule 20 ustep 2 TFUE. Jednak te przepisy muszg zosta¢ zwrocone przeciwko
innemu krajowi niz ten, ktérego obywatelstwo posiada wiasciwy obywatel Unii. Planowany przez
,»Minority SafePack” akt prawny uzasadnialby rowniez przepisy, ktére mogtyby zosta¢ przeforso-
wane przeciw panstwu czlonkowskiemu, ktérego obywatelstwo posiada wiasciwy obywatel Unii
Europejskiej. W ten sposob na Artykuly 25 i 20 ustep 2 TFUE nie mozna sie powotywac jako na pod-
stawe prawng w pozadanym celu.

Jako Ze planowany przez ,,Minority SafePack* akt prawny dotyczytby ustalen koniecznych do wy-
boru postow do Parlamentu Europejskiego, to Parlament Europejski bytyby odpowiednim organem,
zeby zgodnie z Artykutem 223 TFUE stworzy¢ projekt tych ustalen. Komisja zgodnie z traktatami nie
jest wiec upowazniona do przedlozenia tego typu propozycji legislacyjnej.

4.1




Poczgtkowa propozycja

W wyborach postéw do Parlamentu Europejskiego w poszczegolnych panistwach cztonkowskich obowiazujg rézne
procedury. W niektérych z nich istniejg szczegblne okregi wyborcze w regionach (mniejszosciowych), w innych z
kolei kandydatéw wybiera sie w jednym wielkim okregu wyborczym.

Co 3 lata Komisja sktada sprawozdanie dotyczace stosowania przepiséw zabraniajacych dyskryminacji i regulu-
jacych sprawy obywatelstwa Unii. Generalnie chodzi w nim po postepy na drodze do coraz Scislejszej Unii. JezZeli
zachodzi taka potrzeba, to sprawozdanie takie staje sie podstawa do wydania nowych przepiséw dotyczacych
poszerzenia praw obywateli Unii.

Wzywamy wiec Komisje do zbadania regulacji obowigzujacych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich i
do zlozZenia propozycji, ktéra wzmocni pozycje obywateli nalezacych do jednej z mniejszosci w UE i sprawi, iz ich
uzasadnione postulaty zostang uwzglednione. Jak wynika z (niewyczerpujacej) listy praw w art. 20, ust. 2 TFUE,
prawa obywateli UE nie posiadaja wymiaru transgranicznego (prawnie), lecz dotycza wszystkich obywateli UE
(np. prawo pobytu i skladania petycji).

Rozwigzaniem problemu ograniczonej reprezentacji mniejszosci mogtoby by¢ powolanie ,,platformy dla mniej-
szosci” — gremium doradczego, wspierajgcego te mniejszosci, ktore liczebnie sa zbyt mate aby zdoby¢ mandat w
Parlamencie Europejskim. W ten sposéb mozna by zagwarantowac nawigzanie dialogu pomiedzy mniejszoSciami,
a instytucjami UE. W wielu panistwach cztonkowskich platformy takie sq dobrze funkcjonujacym instrumentem
zapewniajacym otwarty, transparentny i nieprzerwany dialog oraz wymiane stanowisk pomiedzy instytucjami, a
mniejszo$ciami narodowymi na temat wszystkich spraw dotyczacych Unii.

Rowne traktowanie

0d poczatku nowego tysiaclecia Unia przyjela szereg antydyskryminacyjnych aktéw prawnych. Dla
catej Unii zdefiniowana zostala dolna warto$¢ progowa. Jednak pomimo tego, iz dotychczasowe
osiggniecia w tej dziedzinie sa doS¢ znaczne, to jednak liczba spraw w obszarze antydyskryminacji
jest relatywnie niska, a wiele ofiar nie korzysta z przystugujacych im praw. Stad tez uwazamy, iz
nadszedl czas, aby poprawic efektywnoS¢ obowigzujgcych przepisoéw i usunac¢ z nich istniejace
nadal przeszkody (zorientowane proceduralnie) na drodze do ustanowienia rdwnego traktowania.

Ulepszone Srodki antydyskryminacyjne

Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej, Unia nie moze wyda¢ aktu prawnego w zakresie zwalczania
dyskryminacji i wspierania rownouprawnienia mniejszosci narodowych, w szczegélnoSci poprzez
przerbbke istniejacych dyrektyw w zakresie rownego traktowania.

Chociaz organy unijne zgodnie z Artykulem 3 ustep 3 TUE sg zobowigzane do ,,zachowania kul-
turowej i jezykowej réznorodnosci” i zgodnie z Artykutem 21 ustep 1 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej nie moga dyskryminowaé nikogo ze wzgledu na jego ,,przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej”, zadna z tych regulacji nie stanowi podstawy prawnej dla jakiegokolwiek $rodka pod-

jetego przez organy.
jetego p gany.



Wedtug Artykutu 19 TFUE Rada moze w trybie szczegblnej procedury ustawodawczej i po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego podja¢ jednogto$nie odpowiednie $rodki w celu zwalczania dys-
kryminacji ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, religie, Swiatopoglad, niepetnosprawn-
0s¢, wiek lub orientacje seksualna. Przynalezno$¢ do mniejszoSci narodowej nie jest jednak wymie-
niona na tej obszernej liScie powodéw do dyskryminacji. Z tego wzgledu nie mozna sie powotywac
na Artykut 19 TFUEN jako podstawe prawna dla unijnego aktu prawnego, ustanawiajacego ,,efekty-
wne Srodki zwalczania dyskryminacji i wspierania réwnego traktowania takze w odniesieniu do
mniejszosci narodowych”.

Poczgtkowa propozycja

Od chwili przyjecia dyrektywy dotyczacej rownego traktowania bez wzgledu na pochodzenie rasowe oraz dyrekty-
wy w sprawie réwnego traktowania w obszarze zatrudnienia z roku 2000, we wszystkich panstwach cztonkow-
skich obowigzuje wspélna dolna granica ustawodawstwa antydyskryminacyjnego. Wytyczone w ten sposob
warunki ramowe zostaly dodatkowo wzmocnione przez decyzje ramowa Rady dzieki czemu rasizm i ksenofobia
moga by¢ odtad zwalczane prawnie.

W 2008 roku Komisja zaproponowala dyrektywe w sprawie implementacji zasady réwnosci szans bez wzgledu
na religie lub Swiatopoglad lub inne powody. Istniejaca dyrektywa w sprawie rownego traktowania w obszarze za-
trudnienia ustanawia ochrone w obszarze zatrudnienia, pracy i ksztalcenia zawodowego; nowa propozycja zostaje
poszerzona i obejmuje teraz sfery spoza zycia zawodowego i zatrudnienia (tak jak ma to juz miejsce w dyrektywie
w sprawie réwnego traktowania bez wzgledu na pochodzenia rasowe).

JesteSmy zdania, Ze ustawodawstwo antydyskryminacyjne powinno gwarantowac skuteczng ochrone wszyst-
kim, takze osobom nalezacym do mniejszosci narodowych. Aktualnie wystepuja roznice miedzy réznymi przy-
czynami dyskryminacji, wymienionymi w traktatach, chociaz w praktyce czesto sie one pokrywajq. Zmieniona
dyrektywa ma uscisli¢, iz dyskryminacja na podstawie zaloZenia, iz dana osoba posiada pewne cechy, lub na
podstawie zwigzkéw z konkretna religia lub Swiatopogladem, jest w Swietle prawa UE niedopuszczalna.

Nowa dyrektywa powinna zawiera¢ dzialania na rzecz wspierania rownego traktowania; panstwa cztonkowskie
powinny wypelni¢ swoje zobowiazania i podja¢ odpowiednie kroki dla stworzenia warunkéw do podjecia pozyty-
wnych dzialan i pracowac na rzecz wprowadzenia zasadniczej rownosci dla cztonkéw mniejszosci.

Ponadto nowa dyrektywa powinna podkreslaé, iz prawo UE powinno dziata¢ odstraszajaco. ,,[...] nawet [...]
jezeli nie ma zidentyfikowanej ofiary, to sankcje, ktére nalezy wprowadzi¢ w wypadku naruszenia panstwowych
przepiséw wprowadzajacych niniejsza dyrektywe [...] musza by¢ skuteczne, wspotmierne i odstraszajace.” W
sprawach pilnych dostepne powinny by¢ procedury prewencyjne.

Instytucja narodowe odpowiedzialne za sprawy réwnego traktowania oraz organizacje w sposéb uzasadniony
zainteresowane wprowadzeniem proponowanej dyrektywy w Zycie powinny posiadac niezalezng legitymacje pro-
cesowa strony powodowej, tak aby efektywne zwalczanie dyskryminacji mozliwe bylo takze wtedy, gdy nie ma
zidentyfikowanej ofiary.

Przyblizone réwne traktowanie mniejszoSci bezpanstwowych

Setki tysiecy os6b w Europie nie posiada swojego panstwa. Duza cze$¢ z nich to czlonkowie jednej
z mniejszosci narodowych, zyjacy od dziesiecioleci na terytorium UE. Czesto sa zmarginalizowani i
odmawia sie im dostepu do edukacji, opieki zdrowotnej, pomocy socjalnej oraz prawa do udziatu w
wyborach. W niektérych przypadkach bezpanstwowcy nie maja prawa do legalnego podrézowania
lub pracy. W konsekwencji muszg zmagac sie ze spoteczng nier6wnoscia i dyskryminacja. Duzg
czeS¢ bezpanstwowcow stanowig Romowie.




Unia Europejska nie jest w stanie rozwigza¢ fundamentalnych probleméw os6b bezpanstwowych.
Nie moze nada¢ im obywatelstwa, bowiem jest to zastrzezone dla pafistw cztonkowskich. Mimo
to UE moze jednak wspiera¢ takie osoby w dazeniu do poprawy ich sytuacji zyciowej. W zargonie
UE bezpanstwowcy podpadaja generalnie pod kategorie ,,obywatele panstw trzecich” . UE ma obo-
wigzek rozwijania wspolnej polityki, zmierzajacej do zapewnienia sprawiedliwego traktowania oby-
wateli panstw trzecich przebywajacych legalnie na terytorium UE oraz do zdefiniowania ich praw,
regulujacych m.in. swobode przemieszczania sie i pobytu w innych panstwach czlonkowskich. Po-
szerzenie praw pokrewnych obywatelstwu takze w przypadku os6b bezpanstwowych i ich rodzin,
ktore przez okres swojego zycia zyly w kraju pochodzenia, mogloby w znacznym stopniu przyczynic
sie do rozwigzania probleméw tych oséb.

W ostatnich 10 latach przyjeto szereg dyrektyw, ktore obejmujg pewne kategorie obywateli
panstw trzecich (wlacznie z bezpahstwowcami). Mimo to w dalszym ciagu istnieja grupy osob,
ktorych ter regulacje nie obejmuja. Ponadto istniejg réznice pomiedzy prawami przystugujacymi
osobom bezpanstwowym a prawami obywateli UE, ktérzy znajduja sie w podobnej sytuacji, jak np.
w przypadku wydawania zezwolen na prace, laczenia rodzin oraz $wiadczenia ustug.

Proponujemy zmiane obowigzujacych dyrektyw, aby umozliwi¢ dostosowanie praw oséb dtu-
gotrwale bezpanstwowych i ich rodzin do praw obywateli UE.

Ustugi audiowizualne |

‘ inne treSci medialne

Liczni czlonkowie mniejszoSci narodowych postuguja sie jezykiem, ktory jest jezykiem wiekszosci
w innym kraju europejskim. W wielu przypadkach ze wzgledu na zbyt malg liczbe os6b méwigcych
danym jezykiem nie ma mozliwosci stworzenia dla nich odpowiedniej oferty medialnej. Stad tez
rodzi sie zalezno$¢ od medidow kraju (sgsiedniego), w ktorym uzywany jest ten sam jezyk. Rozwdj
technologiczny zmienit zaré6wno spos6b nadawania, jak i metody pracy nadawcow. I tak w przypad-
ku filméw, ksigzek, muzyki, programéw TV i innych tre$ci prawa autorskie ograniczone do granic
jednego kraju narodowo stwarzajg nowe bariery dla swobody wymiany ustug.

Jednolity rynek wewnetrzny dla praw autorskich

Z zadowoleniem witamy wysitki Komisji zmierzajace do stworzenia jednolitego rynku wlasnosci in-
telektualnej. Podzielamy takze poglad, Ze nowe przepisy zoptymalizuja relacje pomiedzy producen-
tem, ustugodawca i konsumentem. Z reguly czlonkowie mniejszoSci narodowych preferuja dobra
i ustugi w ich wiasnym jezyku, ktéry w wielu wypadkach jest takze jezykiem kraju sasiadéw. Naro-
dowe bariery moga jednak uniemozliwia¢ swobodne rozpowszechnianie treSci medialnych i maja
negatywny wplyw na r6znorodnosé kulturowa i jezykowa w Europie. Udzielanie licencji na treSci
medialne w ramach Unii jest bardzo ztozone i sprawia, ze cztonkowie mniejszoSci narodowych nie
moga korzystac z ustug oferowanych w sasiednim kraju.

Proponujemy wprowadzenie jednolitego europejskiego prawa autorskiego, dzieki czemu cata
Unia traktowana bytaby jako jednolity rynek praw autorskich. Rozwigzanie takie prowadzitoby do



usuniecia istniejgcych barier licencyjnych wewnatrz Unii i pozwolitoby cztonkom mniejszosci naro-
dowych na dostep do tresci medialnych na réwni z obywatelami panstw cztonkowskich, w ktoérych
ustugi te sg oferowane.

Zmiana dyrektywy w sprawie ustug medialnych

Stworzenie jednolitego rynku dla praw wiasnosci intelektualnej wymaga procesu, ktory zakrojony
musi by¢ dlugofalowo. Otwarcie takiego jednolitego rynku pociaga za soba konieczno$¢ zmian w ist-
niejacym ustawodawstwie, tak aby mozna uchyli¢ ograniczenia w odbiorze i upowszechnianiu ustug
medialnych. Aktualnie mozliwy jest jedynie ograniczony dostep do niektérych programéw i to w
oparciu o bardzo skomplikowane procedury. Aby uzyska¢ mozliwos¢ odbioru, kraj cztonkowski musi
krajowi, w ktérym znajduje sie siedziba nadawcy, przedlozy¢ odpowiedniq liste.

Domagamy sie wprowadzenia takich zmian, aby wolne ustugi i swobodny odbior treSci audiowiz-
ualnych (analogowe/cyfrowe radio i ustugi medialne, telewizja naziemna i satelitarna) mozliwe byty
na obszarach zamieszkanych przez mniejszosci narodowe.

Wsparcie dla mniejszosci

Wtiadze panstwowe, regionalne i lokalne w wielu panistwach cztonkowskich zauwazyty, jak

wazne jest popieranie i wspieranie r6znorodnosci kulturowej i jezykowej. Z tego powodu wiadze
publiczne przeznaczaja odpowiednie $rodki na dziatania i obszary istotne z perspektywy cztonkéw
danej mniejszosci narodowe;j.

Regionalne (paifistwowe) wsparcie dla mniejszosci

W wielu europejskich regionach istniejg Srodki przewidziane na dziatalno$¢ kulturalng mniejszosci,
np. na filmy, muzyke, ksiazki, gazety, TV oraz na szczegblne cele socjalne. Takie Srodki pomocowe
moga by¢ objete przepisami o pomocy panstwa, jezeli przekrocza obowiazujace wartosci brzegowe
(reguta de-minimis).

W takim przypadku panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do poinformowania Komisji celem
przeprowadzenia oceny zgodnoSci Srodkdéw pomocowych z regutami europejskimi dotyczacymi po-
mocy panstwa. Dotacje dla mniejszo$ci na ich jezyk i kulture reguluje art. 107, ust. 3, litera d) TFUE
(pomoc panstwa na wsparcie kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego) lub tez przepisy z art.
107, ust. 3 litera ¢) TFUE (pomoc pahstwa na wsparcie rozwoju niektorych gatezi gospodarki lub
obszar6w gospodarczych).

Dla pewnych gatezi gospodarki UE wprowadzila ,wylaczenia blokowe” dotyczace niektérych
rodzajow pomocy, ktére zwolnione sg z obowigzku informowania Komisji, pod warunkiem, ze




spelnione zostang odpowiednie warunki. Atutem wylaczen blokowych jest wyzsze bezpieczefistwo
prawne zaréwno wladz, jak i beneficjentoéw oraz mniejsze naklady pracy Komisji.

Domagamy sie wylaczen blokowych dla przedsiewzieé, ktore promuja mniejszodci i ich kultury.
Odnosi sie to jednak nie tylko do wspierania ,,kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego”.

Domagamy sie wytgczenia, ktore uwzgledni wspieranie
jezyka i roznorodnosci regionalnej i bedzie respektowac

prawa cztonkdw mniejszosci.

Postanowienia
kohcowe

Jak wyjasniono w rozdziatach 2-7 niniejszego dokumentu, nasz Minority
SafePack zawiera propozycje odnoszace sie do r6znych aktéw prawnych.
Gdyby zostaty one przez UE przyjete, oznaczatoby to znaczng i catoSciowa
poprawe ochrony mniejszosci w Unii Europejskiej.

Kazda z naszych propozycji oparta zostata na podstawach prawnych za-
wartych w obowiazujgcych Traktatach. Przytaczamy takze instrumenty,
ktére uwazamy za przydatne. Podstawy prawne oraz instrumenty ktére
wymieniamy majg charakter wskazowek i majg na celu utatwienie pracy
Komisji.

Autorzy sa zdania, Ze proponowane przez nas akty prawne mieszczg sie
w ramach kompetencji Komisji, ktére obejmuja takze mozliwos¢ przed-
ktadania propozycji aktéw prawnych Unii, ktérych celem jest dalsza real-
izacja Traktatow. JesteSmy jednak takze Swiadomi faktu, iz przy interpre-
tacji Traktatéw do gtosu dojS¢ moga rézne poglady.

W zwiazku z tym autorzy oczekuja, iz kazda propozycja rozpatrzona zos-
tanie indywidualnie; gdyby ktdras z propozycji uznana zostata za niedo-
puszczalng, nie powinno miec to wptywu na propozycje pozostate.
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