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_ MINORITY
Y SAFEPACK
INITIATIVE

NU ESTI SINGUR. UN MILION DE SEMNATURI
PENTRU SUSTINEREA DIVERSITATII IN EUROPA



Facem apel la UE

sa adopte norme legislative care sa conso-
lideze protectia persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si lingvistice,
respectiv diversitatea culturala si
lingvistica a Uniunii Europene.

Acestea trebuie sa

cuprinda masuri in domenii precum:

limbi regionale si minoritare, culturd si
nvatamant, politicd regionala, reprezentare
publicd, egalitate, continuturi audiovizuale
si alte genuri de media, respectiv politici de
finantare regionald (statala).



Prefata

Initiativa cetateneasca ,,Minority SafePack” a fost
Tnregistrata de Comisia Europeana la 3 aprilie 2017,
dupd solutionarea favorabila a plangerii comitetu-
lui cetatenilor formulate de acesta n fata Curtii de
Justitie a Uniunii Europene Tmpotriva respingerii
initiale a initiativei de catre Comisia Europeanad in
septembrie 2013.

Setul de acte juridice continut in prezenta versiune
a initiativei cetatenesti ,,Minority SafePack” include
doud elemente pe care Comisia Europeana le
considera ca fiind in mod vadit in afara sferei sale
de competentd n ceea ce priveste prezentarea unei
propuneri de act juridic al Uniunii in scopul punerii
n aplicare a tratatelor; cu alte cuvinte, conform noii
decizii din 2017, aceste elemente nu pot fi puse in
aplicare de Comisia Europeana.

n noua versiune a prezentului document, am pre-
cizat clar aceste doud propuneri in domeniul legis-
latiei antidiscriminare si al participarii si am inclus
motivele (in rezumat) cuprinse in decizia Comisiei
Europene. Sprijinul pe care il vor acorda cetatenii
acestei initiative va fi interpretat de Comisie ca
referindu-se la cele noua elemente ramase si pe
care Comisia Europeana le considera ca incadran-
du-se Tn sfera sa de competente.



Protectia minoritatilor si Uniunea Europeana

Sloganul Uniunii Europene este

,In varietate concordia —
Unitate Tn diversitate”

Conform Tratatelor, “Uniunea Europeand este bazata pe valori precum respectarea demnitatii
umane, a libertatii, democratiei, egalitatii, a statului de drept, respectiv a drepturilor omului - inclu-
siv a drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale. Aceste valori sunt comune pentru
toate statele membre, intr-o societate in care prevaleaza pluralismul, non-discriminarea, toleranta,
justitia, solidaritatea, respectiv egalitatea de gen”.

Cu toate acestea, in Uninea Europeana, aceste valori comune, sunt insuficiente pentru prevenirea
cazurilor de discriminare. Sunt incapabile sa evite Incalcari ale drepturilor minoritatilor nationale.
Si nici nu impiedica un impact negativ asupra culturii si limbii minoritatilor nationale. Persoanele
apartinand minoritatilor nationale ar trebui sa fie protejate in primul rand de catre statele membre
in care traiesc, dar ” in procesul de creare a unei uniuni tot mai stranse intre natiunile Europei”,
Uniunea Europeand este tot mai mult responsabila pentru legislatia, politica si activitatile care influ-
enteaza viata cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, vorbitori de limbi minoritare sau regio-
nale, si prin urmare UE in sine, are un rol important in domeniile amintite.

Uniunea a admis aceste aspecte si a adoptat legislatie pentru "combaterea excluziunii sociale si
a discrimindrii, promovarea justitiei si protectiei sociale”. $i-a propus ca prin legislatia adoptata in
vederea “combaterii excluziunii sociale si a discriminarii” sa promoveze dreptatea si protectia so-
ciald”. Totodata si-a asumat ”sd respecte diversitatea culturald si lingvistica, si [...] sa se asigure ca
patrimoniul cultural european este protejat si dezvoltat|...]”

Asa cum se prevede si in textul Tratatelor de Bazd, “in definirea si procesul de imlementare a
politicilor si actiunilor sale, Uniunea Europeana trebuie sa ia in considerare [...|criteriile privind
lupta Impotriva excluziunii sociale, un nivel ridicat de educatie si instruire]...] si sa militeze pentru
combaterea tuturor formelor de discriminarel...] bazate pe originea rasiala sau etnica, religie sau
convingeri [...]”.

Schimbul de bune practici intre statele membre, precum si aplicarea unor standarde au fost prin-
cipii de succes ale UE. In domeniul protectiei persoanelor apartindnd minoritatilor nationale sau
lingvistice, respectiv al promovarii diversitatii culturale si lingvistice, statele membre pot invéta
multe unele de la altele, iar UE poate indeplini cu succes rolul de intermediar.

Atunci cand o tara doreste sa devina membra a UE, este obligata sa adere la valorile Uniunii
(Criteriile de la Copenhaga). Unul din criteriile procesului de aderare este cel al respectului mi-
noritdtilor nationale, precum si protectia acestora. Din cauza acestor criterii, multe state din Europa
Centrala care au dobandit recent statutul de membru al UE au adoptat modele avansate pentru pro-
tectia minoritatilor nationale.



Intelepciunea acestei politici consta in faptul ca in statele in care minoritatile nationale sunt multu-
mite siacolo unde constata ca sunt tratate cu maxima seriozitate, va exista stabilitate. in caz contrar,
tensiunile vor creste, ceea ce poate determina declansarea de conflicte interne si instabilitate. Insa,
daca odata cu aderarea unuia dintre state, totusi acest mecanism nu mai functioneaza, iar in ultimii
ani au existat cateva evolutii ingrijoratoare in acest sens.

Pentru a indeplini obligatiile prevazute in Tratat, Comisia a introdus masuri ample in vederea
evaluarii, monitorizarii si aprecierii impactului (preconizat) al actiunilor sale. Prin intermediul
studiului de impact, Comisia evalueaza posibilele consecinte economice, sociale si de mediu ale
initiativelor sale, impactul acestora in domeniul drepturilor fundamentale ale omului si asupra
grupurilor vulnerabile, inclusiv cel al minoritatilor nationale. Potrivit viziunii noastre, acest proces
poate fi Imbunatatit prin participarea / implicarea sporitd apersoanelor apartinand minoritatilor
nationale. Salutdm de asemenea noul cadru multinanual 2013-2017 al Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale, ce rectificd omisiunea din perioada anterioara si include acum printre domeniile
sale tematice, discriminarea negativa bazatd pe apartenenta la minoritatile nationale.

In domeniul specific al minoritétii rome, cel mai mare si mai exclus/marginalizat grup de minoritéti
din Europa, s-au luat masuri importante in ultimii ani. in viitor, vom vedea ce succes va avea
aplicarea acestor strategii in integrararea nationald a comunitétii rome. Insa situatia nu este deloc
favorabild, in contextul crizei economice europene si al ascensiunii miscarilor extremiste.

in pofida eforturilor depuse de Comisie si de catre celelalte institutii europene, in Europa exista
incd lacune semnificative in domeniul protectiei minoritatilor nationale, se constata si o accentuare
a discriminarii si a excluziunii sociale In cazul persoanelor apartinand minoritatilor nationale, iar
majoritatea limbilor regionale si minoritare sunt pe cale de disparitie. Deseori, Comisia pare cd ezita
sd ia atitudine cand apar incalcari ale drepturilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale.
Consideram c4, reactia Comisiei ar trebui prompta cand identifica un risc clar de incalcare severd a
valorilor fundamentale ale UE, intr-unul din statele sale membre.

in opinia noastra, Comisia Europeana ar trebui sa fie mai activa decat in prezent, de aceea am
elaborat o initiativa civicd intitulatd Minority Safe Pack, care contine masuri destinate protectiei
persoanelor

apartinand minoritatilor nationale si sd ia
masuri pentru a se asigura ca bogatia
patrimoniului nostru cultural european este
protejatd si dezvoltata, respectand diversitatea
culturala si lingvistica a Europei.

Pachetul de propuneri contine totodata masuri destinate imbunatatirii participarii persoanelor

apartinand minoritatilor nationale in procesul de luare a deciziilor, si prin urmare este consolidata
legitimitatea democratica a politicilor si legislatiei Uniunii Europene.




Limbd, educatie si cultura

in domeniul educatiei, formarii, tineretului si culturii, UE are dreptul de a lua masuri de
sprijinire, coordonare sau completare a activitatii statelor membre. Bogatia culturald a Europei consta
in profunzimea diversitatii sale lingvistice, culturale si etnice a popoarelor sale. Sarcina Uniunii
Europene si a statelor membre este de a crea premise favorabile pastrarii si dezvoltdrii diversitatii
sale lingvistice si culturale.

Recomandarea UE pentru protejarea si progresul diversitatii
culturale si lingvistice in Uniunea Europeana

Uniunea Europeand trebuie sa fie un spatiu in care predomina respectul pentru diversitatea etnica,
culturala si lingvisticd, si in care oamenii nu se simt exclusi In privinta niciunui aspect. Uniunea
Europeand ar trebui sa prevind izolarea/marginalizarea anumitor comunitati. Politicile culturale
si lingvistice actuale tind sa favorizeze anumite limbi oficiale ale statelor membre. Noi suntem de
parere ca trebuie efectuati pasi concreti in interesul garantarii unei reale egalitati intre limbile Uni-
unii Europene.

Uniunea Europeand are nevoie de o abordare sistematica a politicilor sale lingvistice si cul-
turale. Trebuie sa invete din bunele practici ale tuturor statelor europene, respectiv sa faca uz de
cunostintele acumulate in acest sens de forurile de specialitate ale Consiliului Europei.

In recomandarea sa, UE trebuie sa defineasca metodele cele mai adecvate pentru protejarea si
promovarea diversitatii lingvistice si culturale, acordand o atentie sporitd folosirii limbilor regionale
si minoritare in domeniile administratiei publice, serviciilor publice, educatiei, culturii, justitiei,
mass-mediei, sanatatii, comertului si protectiei consumatorului (inclusiv etichetarea produselor).

Recomandarea prezinta si propune cele mai bune solutii cu privire la modul de prevenire a peri-
colului si a ireversibilitatii situatiei pentru limbile si culturile europene aflate in prag de disparitie,
si asupra metodelor de predare a limbilor. Textul recomandarii trebuie sa fie cuprinzator si com-
prehensiv, tindndu-se cont de diversitatea lingvistica europeand, de multitudinea modalitatilor de
studiere a limbilor in Europa, respectiv de rolul benefic al persoanelor multilingve pentru Europa.

Adaptarea programelor de finantare, astfel incat acestea sa devina accesibile
comunitatilor regionale mici si vorbitoare de limbi minoritare

Programele de finantare existente in domeniile educatiei, culturii, mass-mediei si tineret, respectiv
abordarea generala a acestora este prea complexa si prea impovaratoare pentru micile grupuri cul-
turale sau lingvistice.

Mai mult decat atat, inca exista criterii in programele actuale, care exclud limbile minoritare, de
exemplu, in Programul Cultural.



Criteriile care care exclud limbile regionale si minoritare, din cadrul programelor de finantare ale
UE, trebuie sa fie eliminate In cazul noilor generatii de programe pentru educatie, formare, tineret
si culturd, precum noul Erasmus pentru toti sau Europa Creativa. in plus, noua generatie a pro-
gramelor, trebuie sa includa o componenta pentru limbile aflate in pericol de disparitie.

Aceasta componenta ar trebuie sa prevada praguri mai mici si proceduri administrative simplifi-
cate, adaptate nivelului de finantare, pentru a permite organizatiilor neguvernamentale care reprez-
intd aceste comunitéti mici sd beneficieze de programele de sprijin financiar. In prezent, procesul
de aplicare este prea anevoios pentru mai multe comunitati lingvistice mici. Punerea la dispozitia
comunitatilor mici a acestor finantdri, poate reprezenta o schimbare semnificativa pentru diversi-
tatea lingvistica in Europa.

Centrul de diversitate lingvistica

Pentru a facilita schimbul de bune practici Intre comunitétile lingvistice europene, si mai ales intre
cei care vorbesc o limba regionala sau minoritara, sistemele de finantare pe termen scurt nu sunt
nici eficiente si nu au nici au efectul scontat.

Prin urmare, propunem sa fie reluata ideea Centrelor de Diversitate Lingvistica. Aceste centre vor
fi finantata de UE (de ex. Prin intermediul concursului de proiecte) si au rolul de a spori gradul de
constientizare a importantei diversitdtii lingvistice si a Invatdrii limbilor straine. Acestea s-ar afla
in slujba tuturor celor implicati in mod activ in domeniu, si ar avea rolul de a furniza informatie,
cunostinte si expertizd. Ar sprijini de asemenea, colectarea de date cu scopul de a ajuta factorii
decizionali in elaborarea strategiilor de actiune. Si aceste centre vor facilita crearea de retele si coor-
donarea dintre organizatiile care activeaza in domeniul diversitatii lingvistice si a invatarii limbilor
straine, respectiv vor constitui o platforma excelentd pentru schimbul dintre experti si practicieni.
Centrel e vor fi integrate intr-o structura gazdd exsitenta, care are déja o anumita experientd in
domeniu.

Propunem, ca initial, Centrul de Diversitate Lingvisticd in domeniul limbilor regionale si mi-
noritare sa fie Infiintat si finantat de UE. Centrul ar trebui sa contribuie la cresterea gradului de
constientizare cu privire la importanta limbilor regionale si minoritare, pentru a promova ideea de
diversitate la toate nivelele. Acesta ar trebui, de asemenea, sd faca accessibila cunostintele si ex-
pertiza pentru toti actorii relevanti din domeniul limbilor regionale si minoritare. Centrul ar trebui
sd isi concentreze activitatea si sa acorde prioritate celor mai mici si mai vulnerabile comunitati
lingvistice din Europa.

Pentru Infiintarea Centrului de Diversitate Lingvisticd, este necesara adoptarea unei deci-
zii sau a unui regulament care sa reglementeze modalitatile de finantare a activitatii si sa defineasca
atributiile Centrului, asa cum au fost prezentate mai sus.




Politica regionala

Un obiectiv important al Uniunii Europene este consolidarea structurii sale economice si sociale.
Pentru a indeplini acest obiectiv, au fost demarate importante programe de actiune, care contribuie
la dezvoltarea regiunilor. Majoritatea minoritatilor nationale, precum si cele mai multe comunitati
lingvistice regionale si minoritare, sunt puternic legate de regiunile in care traiesc. in numeroase
cazuri, ei cunosc cultura tarilor vecine si vorbesc mai multe limbi straine. in acest sens, ei pot in-
deplini cu succes rolul de legatura intre regiunile Uniunii. Pana in prezent, oprtunitatile pe care
minoritatile le pot oferi pentru consolidarea dezvoltdrii economice si sociale, respectiv a coeziunii
teritoriale nu au fost suficient exploatate.

Fonduri regionale

Programele de finantare regionala trebuie concepute luand in considerare situatia minoritdtilor
nationale si rolul cultural al diversitatii lingvistice. Programul trebuie sa promoveze ideea de plu-
ralism si sa vina in ajutorul minoritatilor nationale, acestea fiind In interesul dezvoltarii economice
si sociale, respectiv a coeziunii teritoriale. Legatura puternica pe care minoritatile nationale au o cu
regiunea din care provin trebuie considerata ca un avantaj Incurajat si apreciat. Acest sentiment de
apartenentd/legatura regionald, reprezinta un fact or ideal de coeziune si stabilitate pentru dezvol-
tarea economica a Intregii populatii din regiune.

Prevederile cu caracter general ale fondurilor regionale trebuie modificate astfel incat obiectivele
tematice sd includa protectia minoritatilor nationale si promovarea diversitatii culturale si lingvis-
tice.

Cercetare privind valoarea contributiei minoritatilor la dezvoltarea sociala si economica in Europa

Noul programe Horizon 2020 are ca scop promovarea cercetdrii si inovatiei care va ajuta la crearea
de noi locuri de munca, la prosperitatea si cresterea calitatii vietii. Rezultatele cercetarii vor genera
solutii pentru provocarile carora trebuie sd le faca fata societatea. In opinia noastra, la nivelul UE ex-
istd o lipsa de Intelegere privind rolul pe care minoritatile nationale, respectiv diversitatea culturale
si lingvistica il pot avea In consolidarea Uniunii Europene si a regiunilor sale.

Noul program trebuie sd acorde prioritate cercetarii in domeniul provocarilor societ atii, inclusiv
al rolului minoritatilor nationale, respectiv a diversitatii culturale si lingvistice, in raport cu schim-
barile demografice, dezvoltarea transfrontalierd economica si sociala, precum si impactul acestora
asupra regiunilor din Europa.



Participarea la procesul decizional

Uniunea este functionala atata timp
cat ea promoveaza diversitatea i
respecta preocupdrile legitime

ale minoritatilor.

Pentru statele membre, stuctura institutionala a UE tine cont de acest principiu fundamental. In-
diferent de marime, fiecare stat membru are cate un reprezentant national in cadrul Comisiei Euro-
pene, respectiv in in cadrul Curtii de Justitie. Toate statele sunt reprezentate in Consiliu, In cadrul
cdruia, atat numdrul statelor si al populatiei pe care il reprezinta constituie baza unei majoritati
calificate unde bazele majoritatii este determinatd de numarul statelor membre si al populatiei pe
care o reprezintd. Numarul membrilor din Parlament este stabilit printr-un sistem invers proportion-
al, pentru a se asigura ca statele mici sunt, de asemenea, suficient reprezentate in Parlament si au
astfel un cuvant de spus.

Situatia este diferitd pentru minoritdtile nationale europene. Cele mai multe dintre ele nu sunt
reprezentate, deoarece multe dintre ele sunt prea mici pentru a obtine un loc de reprezentant in
Parlament. Aici intervine riscul ca preocupdrile legitime ale acestor cetdteni sa nu fie auzite deloc
de catre institutiile Uniunii Europene.

Alegerile pentru Parlamentul European

Conform deciziei Comisiei Europene, Uniunea nu poate adopta un act juridic prin care sa con-
solideze in interiorul Uniunii locul cetatenilor care apartin unei minoritati nationale, in vederea
asigurarii faptului ca preocuparile legitime ale acestora sunt luate in considerare la alegerea depu-
tatilor in Parlamentul European.

Articolul 25 din TFUE prevede ca pot fi adoptate dispozitii care urmaresc sa consolideze sau
sd completeze drepturile enumerate la articolul 20 alineatul (2) din TFUE. Cu toate acestea, aceste
drepturi trebuie sa fie opozabile unor state membre diferite de cel al carui resortisant este cetateanul
Uniunii in cauzd. Actul juridic avut in vedere de initiativa cetdteneasca ,,Minority SafePack” ar crea
drepturi opozabile si statului membru al carui resortisant este cetateanul Uniunii. Prin urmare, arti-
colul 25 si articolul 20 alineatul (2) din TFUE nu pot constitui temeiul juridic pentru scopul urmarit.

In masura in care actul juridic avut in vedere de initiativa ,Minority SafePack” ar viza dispozitiile
necesare pentru alegerea deputatilor in Parlamentul European, aceastd institutie este cea care, in
conformitate cu articolul 223 din TFUE, trebuie sa elaboreze o propunere pentru a stabili aceste
dispozitii. Prin urmare, Comisia nu este Imputernicitd prin tratate sd prezinte o propunere pentru
un astfel de act juridic.

4.1




Propunerea initiala

Existd o mare diferenfa privind modul in care sunt alesi reprezentantii in Parlamentul European in
fiecare dintre statele membre. Unele au proceduri /circumscriptii speciale pentru regiuni (minori-
tare), altele isi aleg membrii intr-o singurad procedura unitara.

Tinand cont de dezvoltarea Uniunii, Comisia are obligatia sa efectueze odata la trei ani rapoarte
cu privire la aplicarea prevederilor referitoare la non-discriminare si cetatenia Uniunii. In baza aces-
tui raport, pot fi adoptate noi masuri pentru a consolida sau a completa drepturile cetatenilor UE.

Facem apel la Comisia Europeana sa examineze diferitele mecanisme din statele membre si sa
elaboreze propuneri care sa consolideze situatia cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale in
cadrul UE, garantand astfel faptul ca preocuparile legitime ale acestora sunt Iuate in considerare.
Asa cum rezulta si din lista (non/exhaustiva) a drepturilor cuprinse in articolul 2o (2) TFUE, dreptu-
rile cetatenesti ale UE nu au neapadr at o dimensiune transfrontaliera (legald), dar pot oferi drepturi
pentru toti cetatenii UE (de ex. Dreptul de sedere si dreptul de petitionare).

Parte a solutiei pentru problema reprezentarii minoritatilor o poate constitui infiinfarea unei
platforme pentru minoritati — cu rol de organ consultativ — pentru minoritatile care sunt prea mici
pentru a atinge pragul obtinerii unui loc in Parlament si care va asigura dialogul dintre minoritate si
diferitele institutii ale UE. In numeroase state membre, astfel de platforme constituie un instrument
excelent pentru mentinerea unui dialog deschis, transparent si permanent intre institutii i mi-
noritatile nationale, precum si prentru schimbul de opinii in toate domeniile de actiune ale Uniunii.

Egalitate

De la inceputul noului mileniu, UE a adoptat un cadru de reglementare pentru anti-discriminare.
Un nivel minim a fost stabilit pentru intreaga Europa. Desi s-au luat masuri importante, numarul
cazurilor de anti - discriminare este relativ redus, iar multe dintre victimele acestora nu fac uz
de drepturile lor. Prin urmare, este timpul pentru cresterea eficientei si eliminarii obstacolelor
(procedurale) rdmase in calea egalitatii.

Cadru legislativ anti-discriminare imbunatatit

Conform deciziei Comisiei Europene, un act juridic nu poate fi adoptat cu privire la combaterea
discriminarii si la promovarea egalitatii de tratament pentru minoritatile nationale, in special prin
revizuirea directivelor existente In materia egalitdtii de tratament.
Desi institutiile Uniunii sunt obligate sd respecte ,diversitatea culturala si lingvisticd” in con-
formitate cu articolul 3 alineatul (3) din TFUE si sd se abtina de la orice discriminare bazata pe
»apartenenta la o minoritate nationala” in conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din Carta dreptu-
rilor fundamentale, niciuna dintre aceste dispozitii nu constituie un temei juridic pentru o actiune
oarecare a institutiilor. Articolul 19 din TFUE prevede ca, hotarand in unanimitate, in conformitate
cu o procedura legislativa speciald si cu aprobarea Parlamentului European, Consiliul poate lua
masurile necesare in vederea combaterii oricarei discriminari bazate pe sex, rasa sau origine etnica,



pe religie sau convingeri, pe handicap, varsta sau orientare sexuala. Aceasta enumerare exhaustiva
a motivelor de discriminare nu include insa apartenenta la o minoritate nationald. Prin urmare,
articolul 19 din TFUE nu poate constitui temeiul juridic pentru adoptarea unui act juridic pentru
»masuri eficiente de combatere a discriminarilor si de promovare a egalitatii de tratament, inclusiv
in ceea ce priveste minoritdtile nationale”.

Propunerea initiala

De la adoptarea in anul 2000 a Directivei privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica si a Directivei privind privind stabilirea unui
cadru general in favoarea egalitatii de tratament in munca si de muncd, statele membre europene au
un nivel minim comun de legi anti-discriminare. Acest cadru a fost consolidat in anul 2008, odata cu
adoptarea Deciziei-Cadru a Consiliului3o care face posibilda combaterea rasismului si a xenofobiei si
din punct de vedere al dreptului penal.

In 2008, Comisia Europeand a propus o noud directivd de punere in aplicare a principiului
de tratament egal al persoanelor indiferent de religie, convingeri sau orice alte motive. Directiva
privind egalitatea in munca, ofera protectie in procesul de angajare, ocupare si formare profesio-
nald, dar noua propunere s -ar extinde si la domeniile non-ocupadrii fortei de munca (asa cum este
cazul Directivei privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire
de rasd sau origine etnicd ). In opinia noastrd, legea anti-discriminare trebuie s ofere protectie efi-
cientd tuturor, inclusiv persoanelor apartinand minoritatilor nationale. In prezent, existd diferente
intre diversele motive mentionate in tratate desi, in practica, aceste motive de multe ori coincid. O
revizuire a directivei in acest domeniu, ar clarifica faptul ca discriminarea bazata pe presupuneri
privind caracteristicile unei persoane sau bazata pe asocierea acesteia cu o anumita religie sau con-
vingere este interzisa de legislatia UE.

Noua directiva ar trebui sa includd masuri pentru promovarea egalitdtii; statele membre ar
trebui obligate sa permita actiunea pozitiva si sa depuna eforturi substantiale pentru consolidarea
principiului egalitatii persoanelor care apartin minoritatile nationale si fata de adaptarea rezonabild
a acestor masuri.

De asemenea, noua Directiva ar trebui sa clarifice faptul ca legislatia UE trebuie sa aiba efect
de descurajare. "Normele privind sanctiunile aplicabile in cazul incalcdrii prevederilor nationale
adoptate cu scopul transpunerii acelei directive trebuie sa fie eficiente, proportionale si descura-
jante, chiar si atunci cand nu existd victime identificabile.” In cazuri urgente, ar trebui sd fie puse
la dispozitie proceduri judiciare preventive. Pentru a asigura eficienta in procesul de combatere a
discrimindrii, organismele nationale de promovare a egalitatii si organizatiile de interes legitim in
aplicarea normelor Directivei ar trebui sa aiba calitate procesuala in baza cdreia sa poata formula
plangeri, chiar daca nu exista o victima identificabila.

Egalitate pentru minoritatile apatride

Exista sute de mii de apatrizi In Europa. Multe dintre aceste persoane apartin minoritatilor natio-
nale si trdiesc In Europa de zeci de ani. Adesea acestea sunt marginalizate si risca sa fie excluse
din sistemul de educatie, sdnatate, asistentd sociala si drept de vot. O persoana apatridd nu poate
caldtori sau munci legal. Prin urmare, acestea trebuie sa se confrunte cu lipsa de egalitate si sunt
expuse fenomenul ui de discriminare. In Europa, un numar insemnat de persoane apatride sunt de
etnie roma.




Uniunea Europeana nu se afld in pozitia de a solutiona problema fundamentala a apatrizilor, deo-
arece UE in sine nu poate oferi acestora cetdtenie, aceasta prerogativa apartine statelor membre. Cu
toate acestea, UE poate contribui la imbunétitirea conditiei de viatd a acestora. In termeni de jargon
ai UE, persoanele apatride intra sub incidenta categoriei generale de “cetateni ai tarilor terte” pentru
care UE are obligatia de elabora o politicd comuna ce are ca scop tratamentul egal pentru conation-
alii cetatenilor tarilor terte care au resedinta legala pe teritoriul Uniunii Europene, respective sa
stabileaca drepturile acestora, inclusiv conditiile care reglementeaza libertatea de circulatie si de
sedere n statele membre. Extinderea drepturilor legate de cetatenie pentru persoanele apatride si
membrii familiilor acestora, care au trait toatd viata pe pamantul natal, ar facilita semnificativ prob-
lemele cotidiene ale persoanelor in cauza.

In ultimii 10 ani a fost adoptata o serie de Directive privind drepturile anumitor categorii de
catateni ai tarilor terte (inclusive apatrizi). Cu toate acestea, inca exista categorii de persoane care
sunt excluse de la acest cadru si exista, de asemenea, diferente intre drepturile apatrizilor si ale
cetatenilor UE, In situatii de similaritate, precum acordarea permiselor de munca, de reintregire a
familiei si In privinta furnizarii serviciilor.

Propunem modificarea directivelor pentru a permite armonizarea pe termen lung a drepturilor
apatrizilor si familiilor acestora cu cele ale cetatenilor UE.

Continut media audio-vizual si altele

Multe persoane apartinand minoritatilor nationale vorbesc o limba care este majoritara intr -o alta
tara europeana. Din moment ce numarul lor este prea redus pentru a avea drepturi depline in peisa-
jul mass - media, ei depind de presa tarilor (vecine) care vorbesc aceeasi limba. Datoritd progresului
tehnologic, modul de transmitere a informatiilor si modul in care se activitatile cu caracter comer-
cial se desfdsoara s-a schimbat semnificativ. De exemplu, In domeniul filmelor, cartilor, muzicii,
televiziunii sau altor continuturi, restrictionarile privind dreptul de proprietate intelectuala creeaza
noi bariere in calea liberei circulatii a serviciilor.

Piata unica pentru drepturile de autor

Salutam eforturile depuse de Comisia Europeana pentru a crea o piata unica pentru drepturile de
proprietate intelectuald si ideea sa cd noua legislatie ar putea optimiza relatia dintre creatorii, fur-
nizorii de servicii si consumatori. In mod normal, persoanele apartinand minoritatilor nationale,
doresc sa utilizeze bunuri si servicii In propria lor limba care, in multe cazuri, este limba unui stat
vecin. Barierele nationale pot crea obstacole in calea liberei circulatii a continutului media, in
detrimentul diversitatii culturale si lingvistice. In prezent, procedura de acordare a licentelor in do-
meniul mass-media este extrem de complexa in intreaga Uniune, consecinta fiind faptul ca persoan-
ele apartinand minoritdtilor nationale nu pot beneficia de serviciile existente peste granita. Noi pro-
punem stabilirea / introducerea conceptului de drept de autor european unitar, prin care intreaga
Uniune Europeana este considerata ca fiind o piata unica pentru drepturile de autor.



Aceasta solutie va conduce la desfiintarea barierelor de acordare a licentelor in cadrul Uniunii si ar
permite persoanelor apartinand minoritatilor nationale accesul la continut media, in mod egal cu
cetdtenii din statul membru in care este oferit serviciul respectiv.

Modificarea Directivei privind Serviciile Media Audio-Vizuale

Dezvoltarea unei piete unice pentru drepturile de proprietate intelectuala va fi un proces de lunga
durata. Inainte ca aceasta piata unica sa fie constituitd, ar trebui amendatad legislatia existenta, cu
scopul asigurarii libertatii de receptie si al eliminarii restrictiilor de retransmisie in cazul serviciilor
mass-media audiovizuale4o. In prezent, accesul nerestrictionat al anumitor programe este garan-
tat numai printr -o procedura dificila, ce presupune ca statul membru receptor sa trimita o lista de
programe in statul membru de unde se difuzeaza postul / unde se afla postul respectiv. Propunem
adoptarea unui amendament cu scopul asigurarii libertatii de servicii si de receptie a continuturilor
audio-vizuale analogice si digitale din domeniul radiodifuziunii si a serviciilor la cerere, terestre si
prin satelit, In acele regiuni In care traiesc minoritatile nationale.

Suportarea minoritatilor nationale

In multe dintre statele membre ale Uniunii Europene, autoritétile centrale, regionale si locale re-
cunosc importanta sustinerii si promovarii diversitatii culturale si lingvistice. In consecinta, aces-
tea oferd finantare pentru diferite activitati si domenii care sunt importante pentru persoanele
apartinand minoritatilor nationale.

Sprijin regional (central) pentru comunitatile minoritare

In numeroase regiuni europene, finantarea se acorda pentru promovarea culturii minoritatilor,
filme, muzica, carti, ziare, televiziune sau politicd sociald specifica. Aceste subventii pot fi sub forma
de ajutoare financiare europene, daca anumiti indicatori ai acestora se afld peste pragurile aplica-
bile (regula de-minimis).

in acest caz, statul membru are obligatia de a notifica Comisia, care la randul ei trebuie s& faca
o evaluare a compatibilitatii ajutoarelor cu normele privind ajutoarele de stat. Subventiile pentru
comunitatile minoritare, respectiv promovarea culturii si limbii acestora, vor intra sub incidenta
articolului 107 alin. (3) lit. d) din TFUE (ajutoarele destinate sa promoveze cultura si conservarea
patrimoniului) sau in temeiul dispozitiilor generale ale articolului 107 alin. (3) litera c) din TFUE
(sprijn pentru facilitarea anumitor zone sau activitati economice). Pentru anumite sectoare ale econ-
omiei, UE a adoptat un regulament de “exceptare pe categorii de ajutoare”, care defineste faptul ca
un ajutor este exceptat de la obligatia de notificare in cazul in care sunt indeplinite anumite conditii.




Avantajele exceptarii pe categorii de ajutoare sporesc certitudinea juridica atat pentru autoritati cat
si pentru beneficiar, insemnand totodatd si o reducere a volumului de munca pentru Comisie.

Solicitam aplicarea principiului de exceptare pe categorii In cazul activitatilor care sustin
comunitatile minoritare si promovarea culturald a acestora . Aceasta include “cultura si conser-
varea patrimoniului”, dar chiar si mai mult decat atat. Solicitam un tip de exceptare care sd ia in
considerare promovarea limbilor si a diversitatii regionale, respectand totodatd drepturile per-
soanelor care apartin minoritatilor.

Solicitam un tip de exceptare care sd ia in considerare
promovarea limbilor si a diversitatii regionale, respectand

totodata drepturile persoanelor care apartin minoritatilor.

Clauza de salvgardare

Minority Safe Pack contine propuneri pentru mai multe acte norma-
tive, la fel cum sunt prevdzute n capitolele 2-7 ale prezentului text.
Dacd aceste propuneri sunt adoptate de Uniunea Europeand, vor
constitui Tmpreund o Tmbunatdtire semnificativd si cuprinzatoare in
domeniul protectiei minoritdtilo r din cadrul Uniunii Europene.

Pentru fiecare dintre propunerile formulate, am indicat sursa temei-
ului juridic cuprins n Tratate si tipul de instrument pe care il con-
sideram cel mai adecvat pentru propunerea Tn cauzd. Baza legald si
instrumentele juridice sunt orientative si au fost mentionate cu scopul
de a facilita analiza din partea Comisiei.

Autorii sunt de pdrere cd actele normative propuse se incadreaza in
acele competente ale Comisiei, portivit cdrora pot initia propuneri
legislative Uniunii, in vederea implementarii prevederilor cuprinse
n Tratate. Tn mod evident, constientizdm faptul cd pot interveni
diferente de opinie juridica in interpretarea textelor Tratatelor.

Tn consecints, autorii se asteaptd ca grupul de analiza sa verifice fie-
care propunere in mod individual, iar n cazul Tn care vreuna dintre
propuneri se considera a fi inadmisibild, aceasta nu ar trebui sa aiba
nici un fel de consecinta asupra celorlalte propuneri formulate.



MINORITY
SAFEPACK
INITIATIVE

YOU ARE NOT ALONE. OKE MILLION
SIGNATURES FOR DIVERSITY IN EUROPE

Reprezentant Tn Comisia Cetatenilor
Hans Heinrich HANSEN

Medic veterinar, presedintele organizatiei
minoritdtii germane din Danemarca, in
functie de o lunga perioada si

fost presedinte al FUEN .

Membru Tn Comisia Cetatenilor
Dr. Valentin INZKO

Tnaltul Reprezentant in Bosnia si Hertegov-
ina al Natjunilor Unite si presedintele
Consiliului Slovenilor n Carintia, organi-
zatia umbreld a slovenilor din Carintia.

Membru Tn Comisia Cetatenilor
Karl-Heinz LAMBERTZ

Presedintele Comitetul Regiunilor si fost
presedinte al comunitatii vorbitoare de
limba germana din Belgia.

Membru in Comisia Cetatenilor
Jannewietske DE VRIES

Fost ministru din Frislanda si fost
presedinte al Retelei de Promovare
a Diversitdtii Lingvistice.

Reprezentant adjunct in
Comisia Cetatenilor

Hunor KELEMEN

Medic veterinar, autor, fost Ministru al
Culturii si candidat la presedintia
Romaniei, presedinte UDMR.

Membru Tn Comisia Cetatenilor
Anke SPOORENDONK

Membru de o lunga perioada in
Parlamentul Schleswig-Holstein, precum
si ministru al justitiei, culturii si afacerilor
europene din partea Partidului
Minoritatii Frizone si Daneze.

Membru Tn Comisia Cetatenilor
Luis DURNWALDER

Fost premier al Tirolului de Sud
(1989-2016), membru al Partidului
Popular din Tirolul de Sud.

Lorant VINCZE

Presedintele FUEN, consilier al grupului
parlamentar european al UDMR si fost
secretar pe probleme de afaceri
externe al UDMR.
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